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ELCANO

04 de febrero de 2020

- Estado de situacion Elcano 04/02/2020 -

Estimados fiduciantes,

Siguiendo con los comunicados enviados respecto a la suspensién de las obras,
gueremos informarles que la OPDS (Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible)
se ha presentado en el barrio a realizar un relevamiento integral del Barrio en el marco
de lo establecido por la ley de Bosques 14.888 y su decreto reglamentario 366/17.

Adjunta encontraran el Acta de Inspeccién en la que el mencionado organismo no
imputa ninguna infraccién por parte del Barrio.

Frente a esta situacion hemos presentado el descargo correspondiente en la OPDS, el
cual también se adjunta, y reiteramos la solicitud de dejar sin efecto la paralizacion

preventiva de obras por ellos dispuesta.

Esperamos poder tener una respuesta definitiva a este tema, los mantendremos
informados de cualquier novedad.

Aprovechamos para saludarlos cordialmente,
Administracion Elcano

Fideicomiso Elcano




Berazategui, 31 de Enero de 2020

La presenta nota incluye:

1. Cuerpo del descargo

. Anexo |: copia del testimonio de la escritura de poder

3. Anexo ll: presentacion realizada a OPDS con fecha 21 de enero

del corriente afo: “Se presenta, informa, manifiesta, solicita
urgente intervencion se deje sin efecto paralizacion preventiva
obras (Ref 4011-0011211/2019)

. Anexo lll: “Plan de monitoreo y auditoria del POA 2020 para el
PMSyC. Pueblos Del Plata”

“Plan Operativo Anual, para la implementacion de las medidas de
mitigacion propueétas en el Plan de Manejo Sustentable y

Conservacion 2018. Proyecto Pueblos del Plata”
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FORMULA DESCARGO. REITERA SOLICITUD DE DEJAR SIN EFECTO

PARALIZACION PREVENTIVA OBRAS.

La Plata, 2 de Febrero de 2020

Sres.
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible

A quien corresponda
S [ D

Ref.: Acta N° B00155531/33/34.
Expte N°4011-0011211/2019.

De mi mayor consideracion:

Flavio Roberto Canchero, DNI 17.453.428, en representacion de
FIDEICOMISO PUEBLOS DEL PLATA, CUIT N° 30-71201021-1, con domicilio
en calle 63 e/ AU1 y Rio de la Plata, de la localidad de Hudson, partido de
Berazategui, constituyendo domicilio legal en POSTE RESTANTE del CORREO
CENTRAL - calle N° 51 esq. 4 CP 1900, Localidad de La Plata, (administracion
central de Pueblos del Plata, para un contacto mas agil en AV. Sucre 1767 -piso
1 Ofic. 8 — San Isidro Pcia. Bs As — CP 1642. Teléfono de contacto 4719-0761 ),

en las actuaciones de referencia al Sr. Director me presento y digo:

l.- PERSONERIA.

Conforme lo acredito con la copia deHéstimonio de la escritura
de poder que se adjunta como ANEXO |, soy apoderado del fiduciario del
FIDEICOMISO DEL PLATA. TS i

En el referido caracter, solicito ser tenido por p_fesent;db, parte

y con el domicilio legal constituido.

Il.- OBJETO.

Vengo por el presente a formular descargo contra el Acfai N°
B00155531 / B00155533 / B00155534 de fecha 27/01/2020, en los términos del



articulo 1° y concordantes del Reglamento de Procedimiento Sancionatorio

Administrativo de Multas y Sanciones por Infracciones a la normativa Ambiental

aprobado por la Resolucion N° 445/18 de OPDS.
Asimismo, y por las consideraciones que a continuacion se

exponen, solicito de manera urgente se expida sobre la solicitud efectuada a Ud.
mediante presentacion de fecha 21/01/20, dejando sin efecto la paralizacion
preventiva de las obras del Barrio Elcano dispuesta de manera ilegitima por la
Municipalidad de Berazategui mediante Acta de Comprobacion N° 4995 de fecha
11 de diciembre de 2019, Decreto Municipal N° 1178 de fecha 12 de diciembre
de 2019 y Decreto Municipal N° 72 de fecha 8 de enero de 2020.

[Il.- CONSIDERACIONES.
Conforme surge del Acta N° B00155531 / B00155533 /

B00155534 de fecha 27/01/2020 (en adelante “el acta”) en dicha fecha los
inspectores del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (en adelante
OPDS) realizaron “...un relevamiento integral...” del emprendimiento Pueblos
del Plata, “...en el marco de lo establecido por la Ley de Bosques 14.888 y su
Decreto reglamentario 366/17 y el estado de avance de construccion de los

barrios en el marco normativo de la Ley 11.723...".
De dicho relevamiento y/o fiscalizaciéon, surgen varias

cuestiones, que se tratan en forma separada para facilitar el tratamiento de las

mismas en el presente descargo.

Punto 1) del Acta: La paralizacion de obras del Barrio

Elcano.
En el punto 1) del acta, los inspectores describen las

caracteristicas del proyecto y su estado actual, dando cuenta al final de dicho

punto, al referirse al estado de situacion del Barrio Elcano, que “...las obras de

este barrio estan detenidas por orden de la municipalidad de Berazategui
mediante Acta de inspeccion N° 4995 de fecha 11/12/19, sosteniendo dicha
medida en la degradacion constatada sobre la denominada zona amarilla (segin
Ley de Bosques) con presencia de arboles secos y una evidente degradacion
del ecosistema tipico, infiriendo los inspectores actuantes que la misma tenia

correlacion con las obras realizadas...”.



En relacion a este punto, es preciso destacar que la paralizacion
de obras dispuesta por la Municipalidad es absolutamente ilegitima y debe ser
revocada en forma urgente por OPDS. Ello esta claramente explicado y
sustentado en la presentacion realizada por representado a Ud. con fecha 21 de
enero del corriente ano, que adjunto al presente como ANEXO Il y doy por
reproducido en este acto a fin de no caer en repeticiones innecesarias.

En efecto, de acuerdo a lo expuesto y acreditado en dicha

presentacion, no_hay ninglin_sustento factico ni juridico para adoptar y/o

mantener esta medida, sino mas bien todo lo contrario: la extensién de la misma

consolidaria una transgresion a la normativa vigente, y generaria perjuicios

mayores e irreparables a mi representado, a los trabajadores y sus familias, y a

los vecinos y familias que tienen derecho sobre los lotes del emprendimiento
‘Pueblos del Plata”, y en particular del Barrio Elcano.

Dicho esto, se advierte que NO hay en el Acta imputacion a
infraccion alguna en los términos establecidos en el articulo 2 del Anexo | del
Reglamento referido. Lo dicho adquiere una singular relevancia ya que, mientras
OPDS ha inspeccionado sin encontrar razones para infraccionar, se encuentra
aun pendiente la solicitud de su intervencion para dejar sin efecto una medida
ilegitima por parte de la Municipalidad (la paralizacion de las obras), que a la
postre se realizo con multiples vicios, entre ellos el de no tener imputacion de
ninguna falta.

Es importante destacar que la medida lleva CAS| DOS MESES
de vigencia. Transcurrio un mes desde que el Municipio tomé su medida hasta
dar “aviso inmediato” (conf, art. 75 Ley 11.723) a OPDS, lo cual ocurrio el 11 de

Enero. Desde dicha fecha el Organismo Provincial no ha confirmado ni se ha

expedido sobre tal actuacion mediante la convalidacién correspondiente por lo

gue podria_inferirse_que ha quedado sin efecto, ya que adolece de |a-

confirmacion por parte de la Autoridad Provincial.

Ahora bien, sin perjuicio de los plazos y el-accionar descripto, si -
se considera la inspeccion realizada por OPDS, volcada en el acta que--mo_tiva.
presente descargo, no cabe sino confirmar la falta de razones y argumentos
legales y técnicos para convalidarla. En efecto, surge alli con claridad que’para
los propios agentes del OPDS que realizaron el relevamiento, no se han
presentado las mismas porque no se han mendibhado “los ".h-echqs 0
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circunstancias motivantes de la situacién, la urgencia en la demora, la norma que
Se considere violada y la norma que lo faculta a su adopcion” (conf. art. 2
Resolucion 445/18). De hecho, no sélo no existen razones de urgencia, sino que,
como se dijo, nisiquiera hay imputaciones en el acta por presuntas infracciones,
y consecuentemente no se encuentran descriptos “...los hechos, actividades o
condiciones que tengan vinculacion con la presunta infraccion a la normativa
ambiental vigente, como asimismo |a descripcion de la situacion ambiental

especifica del establecimiento o emprendimiento, en cuanto tenga incidencia en

la produccién de los hechos o Ia configuracion de circunstancias infraccionables’,

ni tampoco se encuentra establecida en el Acta “.ja existencia de la

infraccion...la pertinente imputacién, con mencién expresa de la norma que se

considere violada...” (lo subrayado me pertenece). Nada de esto ha ocurrido.

Menos aun han sido convalidadas las circunstancias vy

conclusiones realizadas por la Municipalidad en su accionar. En relacion a este

punto, el relevamiento integral ademas de tener por acreditado la presentacion
de todas las obligaciones ambientales estipuladas en base a los documentos
exhibidos por mi representado, se remite meramente a observar dos cuestiones
sobre dos de las medidas de mitigacién ordenadas en la Manda Ambiental que
aprobo el proyecto, lo cual sera abordado en los parrafos subsiguientes, y, vale
destacar, nada tienen que ver con lo actuado por la Municipalidad.

Es decir, no hay expresada imputacion alguna ni infraccién a la

normativa ambiental. No existe explicitada gravedad, ni razones de urgencia, vy

menos alin de “emergencia” (tal cual lo expresa el art. 75 de la Ley 11.723, unica

posibilidad que pudiera haber habilitado la intervencion municipal, que tampoco
invocaron los inspectores municipales).
Yendo ala comparacion con el Acta municipal y posterior medida

ilegitima, es relevante detenerse sobre el particular._Conforme surge del acta

labrada por los inspectores de OPDS no se advierte un deterioro o "degradacion

del ecosistema” en los términos descriptos por autoridad municipal. lo cual como

va se ha dicho, tampoco constituye per se la imputacion a una falta. Notese que

ni siquiera se desprende del acta de OPDS relacion alguna de mi mandante con
la presencia de “arboles secos” cuya existencia -fuera del predio, por cierto- los
inspectores solo se remiten a describir, a contrario sensu de lo expresado por la

Municipalidad que infiere la responsabilidad de mi mandante. Con celo



profesional, los inspectores evitan determinar la relacion entre el proyecto de mi
representado y dicha situacién, sobre la cual, a la vista de lo expresado en la
nota del 21 de Enero, podra advertirse con claridad meridiana que es una
realidad preexistente a este proyecto.

Es concluyente observar que luego de describir OPDS
detalladamente en el Acta las causas expresadas por la Municipalidad para
fundar su decision, citandolas textualmente como informacion antecedente del
relevamiento que realizan, continla asentando en la misma el analisis y
observaciones realizadas por sus agentes en ocasion de su propia inspeccion,

sin convalidar absolutamente ninguna de los hechos, razones y circunstancias

esgrimidas por el Municipio en su ilegitima actuacion.
Asi las cosas, OPDS, como se dijo, no ha imputado infraccion
alguna. Sin embargo, pesa sobre mi mandante una medida gravisima generando

enormes perjuicios. Han transcurrido casi dos meses desde la paralizacion

de las obras. Esto convierte a la medida cautelar que por naturaleza debe

ser acotada en el tiempo, virtualmente en una medida con efectos sine die,

afectando los derechos de mi mandante y los vecinos afectados.

Es por todo ello que se reitera la solicitud efectuada el 21/01
referida ut supra, respecto al levantamiento de la medida ilegitima emitida por

parte de la Municipalidad de Berazategui.

Punto 2) del Acta respecto a situacic’m.ac_;_tué'l""sbbr,e el
cumplimiento de la Ley de Bosques N° 14.888: ' |

En el punto 2), referido a la situacion actual sobre el
cumplimiento de la Ley de Bosques N° 14.888, los inspectores dan cuenta del-
Plan de Cambio de Uso de Suelo y Plan de Manejo Sustentable y Conservacion
aprobado por la Resolucion 311/18, y sostienen que “...de lo relevado en el dia
de la fecha, personal de la Direccién de Recursos Naturales manifiesta que
respecto al punto 2 del Anexo | de la Resolucion 311/18, en el marco de lo

W_n

establecido en el articulo 11 inciso “c” de la Ley 14.888, no se observan

actividades o estrategias para implementar areas de resquardo'.interconectadas

entre si_para formar corredores biologicos. Asmsmo se observan los

remanentes de bosques nativos invadidos con’ espec:es exotlcas (Alamo

Populus sp, Arce Arcer negundo, Acacia negra GledltSIa tﬂacanthos Fresno

Py
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Fraxinus sp. Tamarisco Tamarix, Lisqustro Ligustrum lucidum). por lo_que

deberan implementar estrategias para_su_control y para favorecer el

enriquecimiento con especies nativas...” (lo subrayado es obra del suscripto).
Asimismo, al final de este punto relevan que *...En el limite del

barrio Elcano entre zona Categoria Ill (verde) y Categoria Il (amarilla) y parte de

la zona Categoria [I, se observan arboles muertos en pie...” (lo subrayado me

pertenece).

En relacion a este punto 2), vale destacar que:

(i) Sobre la inobservancia de actividades o estrategias para
implementar areas de resguardo interconectadas entre si para formar

corredores bioldgicos:

En relacion a este punto, es importante resaltar que el PLAN DE
MANEJO SUSTENTABLE Y CONSERVACION (PMSyC) aprobado por la
Resolucion N° 311/18 de OPDS, incluye y articula diferentes medidas en
basqueda del enriquecimiento, conservacion, restauracion, mejoramiento y

manejo sostenible de los bosques nativos.
En este aspecto, y enfocado en la formacion de corredores

biolégicos, el PMSyC en su Medida 3 (Modificacion del diseno del proyecto para
la preservacion de sectores de bosque), propone la “Identificacion de parches de
vegetacion que puedan actuar como aportes a corredores verdes en €l area y
como semilleros de especies nativas que permitan el continuo crecimiento de
renovales en el area del proyecto y los alrededores”; y estipula como plazo o
duracion de aplicacion de la medida al periodo de construccion del barrio.

Otras medidas como las 4, 6, 7, 8 y 9 del PMSyC se articulan
con la medida antes citada, y establecen como periodos de plazo o duracion el
tiempo de construccion y urbanizacion del proyecto.

A su vez, el cumplimiento de estas medidas esta previsto en el
Plan Operativo Anual 2020 que se adjunta como ANEXO Il (POA 2020),
presentado a OPDS con fecha 10 de enero del corriente aio en el expediente
N°® 2145-20764/18 (junto con el informe de avance de las medidas adoptadas en
cumplimiento de la Resolucién N° 311/2018) mediante el cual se establecio la
planificacion de las acciones concretas para lograr la ejecucion de las medidas

mitigatorias contempladas en el PMSyC, describiendose los plazos en que se



tiene previsto ejecutar cada una de esas acciones, y los indicadores de éxito de
las mismas. PAGINAS 43 a 45 del Documento Plan de Monitoreo, con ficha de
control (Medidas 4y 8 — Proyecto 1 — Acciones 1 a 8 — Paginas 16 y 17 del
documento FICHAS DE CONTROL)

Con respecto a la observacion puntual realizada en el acta, es
dable sefalar que el proceso constructivo del emprendimiento en sus diferentes
etapas implica, en primer orden, las tareas de movimiento de suelos, luego la
construccion de la infraestructura de servicios, posteriormente los pavimentos y
equipamiento, y por ultimo, la forestacién del mismo. Esta ultima tarea, de
importancia para el PMSyC, se concibe sobre el fin del proceso constructivo de
modo de evitar dafios innecesarios por las caracteristicas de las obras que la
construccion del mismo implican, asi como también que la misma sea mas
eficiente (mantenimiento y control de los espacios “verdes’).

Es decir, por las caracteristicas topograficas, la construccion del
barrio implicé realizar primero la ejecucion de excavaciones y rellenos en amplios
sectores, luego la instalacion de infraestructura (Redes de servicios, Pavimentos,
etc) y finalmente la forestacion.

En tal sentido, los sectores y barrios ya concluidos cuentan con
una forestacion avanzada y con reglamentos que indican a los propietarios a
parquizar sus lotes bajo los conceptos impartidos en el PMSyC.

En relacion al Barrio Elcano, se encontraba en estado avanzado
de construccién hasta que la Municipalidad paraliz6 las obras con fecha
11/12/19: en efecto, en este barrio las obras de movimiento de suelos se
encuentran al 70% de ejecucion, la infraestructura de Agua, cloacas al 10% y
redes eléctricas al 75%. Pero con motivo de la arbitraria & ilegitima suspension
de obras por parte de la Municipalidad, aun no se avanzd con el resto de las
tareas de construccion mencionadas arriba. En consecuencia, las tareas de
forestacién adn no han sido ejecutadas.

Asimismo, en el marco de lo indicado en el PMSyC, se preservo
y mantuvo numMerosos parches de vegetacion donde era ewtab!e su' desmonte

como punto de partida para el desarrollo de los corredores biologicos planteados

a potenciar en la etapa de forestacion.



(ii) Sobre los remanentes de bosques nativos invadidos con
especies exoticas:

En relacion a la observacion de la invasion de especies exoticas
sobre los remantes de bosques nativos, y la indicacion de implementar
estrategias para su control y para favorecer el enriquecimiento con especies
nativas, es importante sefialar que en el POA 2020 antes mencionado, se
encuentran incluidas acciones de control de las especies exoticas en las
PAGINAS 60 del DOCUMENTO POA con Ficha de Control (medida 7 —

Proyectos 1y 2 — acciénes 1 a 5 — paginas 22 y 23 del Documento FICHAS DE
CONTROL ).

(iii) ~ Sobrela observacién de arboles muertos en pie.

En relacién a la observacién de arboles muertos en pie en el
limite del barrio Elcano entre zona Categoria Il (verde) y Categoria |l (amarilla)
y parte de la zona Categoria Il, es importante destacar que la presencia de estos
arboles existe desde antes de que se ponga en marcha el emprendimiento de
Pueblos del Plata, tal como se desprende del Estudio de Impacto Ambiental
sobre los Bosques Nativos presentado en cumplimiento de la Ley de Bosques
14.888 y aprobado por OPDS mediante la Res. 311/18.

Al respecto y en honor a la brevedad, nos remitimos a lo
expuesto en el punto 2.C. de la presentacion realizada con fecha 21 de enero

del corriente afio, que doy por reproducida en este acto y cuya copia se adjunta
a este descargo.

Punto 3 del Acta: Sobre Planta de Efluentes Cloacales,

Monitoreo de Efluentes y prefactibilidad y permisos ADA.

En relacion a este punto, los inspectores dejan constancia que
“ .. se verifica la instalaciéon y funcionamiento de la Planta de Efluentes
Cloacales la cual posee un unico vuelco al canal pluvial ubicado en calle 63
(lindante con el Barrio Gaboto) con destino final al Rio de la Plata. Acreditan
tltimo monitoreo de efluentes de fecha 22/08/2019 realizado por el laboratorio
Bafaro Eduardo y Arrambide Gerardo (Registro 20) con la mayoria de los valores

de los parametros sin detectarse. Acreditan prefactibilidad del Recurso Hidrico



Subterraneo y Permiso de Vuelco de cloacales bajo Expediente 2436-120-B6-12
ante ADA con fecha vencimiento 14/05/2020..."
Al respecto, la verificacion es conforme con la realidad y mi

representado no tiene observaciones o comentarios que realizar.

Punto 4 del Acta: Relevamiento fotograficoy aéreo mediante
utilizacion de un dron.

En relacién a este punto, mediante el cual los inspectores dejan
constancia que durante la recorrida se realizé un relevamiento fotografico y uno

aéreo mediante la utilizacion de un dron, se solicita por el presente que a fin de

ejercer el debido derecho de defensa contemplado en el articulo 18 de nuestra

Constitucion Nacional, se ponga en conocimiento_a mi mandante de este

relevamiento fotografico y aéreo realizado mediante un dron. asi como también

de la evaluacion y/o analisis técnico que se efectue sobre el mismo, a fin de

realizar el descargo sobre dichas actuaciones.

IV. PETITORIO
Por todo lo expuesto, se solicita por el presente:
1) Se tenga por presentado el descargo en tiempo y forma, y

por cumplida las observaciones realizadas en el punto 2) del acta.

2) Se ponga en conocimiento e mi representado del
relevamiento fotografico y aéreo descripto en el punto 4 del acta, brindandole
oportunidad para hacer un descargo sobre dichas actuaciones.

3) Se expida en forma urgente sobre la paralizacion preventiva
de obras del Barrio Elcano dispuesta de manera ilegitima por la Municipalidad,

dejando sin efecto la misma.

Sin otro particular saludo a Ud. cordialmente,
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